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RESUMEN

El espacio periurbano de la ciudad de la Laguna, situada al NE de la isla Canaria de Tenerife, se encuentra en un proceso
de transformacion muy intenso a partir de la aprobacion inicial del nuevo Plan General de Ordenacion (PGO). Una parte
de los vecinos del municipio no estd de acuerdo con la ordenacién pormenorizada que el Plan realiza sobre dicho espacio
periurbano, porque se pretende transformar importantes extensiones de Asentamientos Rurales y Suelo Rustico,
existentes en el mismo, en espacio edificado, despreciando asi valores paisajisticos y medio ambientales que le han
caracterizado tradicionalmente y con los que los vecinos se sienten identificados, desde hace siglos. Nuestro analisis se
centra en averiguar los motivos concretos de las demandas vecinales sobre la transformacion de este sector periférico
del municipio utilizando diferentes técnicas, entre ellas el grupo de discusion.

Palabras Claves: La Laguna, periurbano, plan general de ordenacién, multifuncionalidad agraria, grupo de discusion.

ABSTRACT

The peri-urban area of the city of La Laguna, located in the Northeast of the Canary island of Tenerife, is now undergoing
a very intense transformation process due to the initial approval of the General Urban Development Plan. Some of the
residents of the municipality are against the detailed planning that the Plan implements on the aforementioned peri-
urban area, because large stretches of existing Rural Settlements and Rural Land are to be transformed into building
areas, disregarding the traditional value of the landscape and the environment with which the neighbours have felt
identified for centuries. Our analysis focuses on establishing the specific reasons of the neighbourhood demands
regarding the transformation of this peripheral area of the municipality using different techniques, focus groups being
one of them.

Keywords: La Laguna; peri-urban; general urban development plan; agricultural multifunctionality; focus group.

1. INTRODUCCION

El modelo de ciudad de Burgess explicaba que todo crecimiento periférico significa una “redistribucion de los
usos de suelo en la totalidad de la ciudad”. De hecho Burgess (1925) viene a considerar que la ciudad debe

adaptarse a un cambio permanente de usos en sus estructuras internas como exigencia derivada de su propia
dindmica de crecimiento. Esta transitoriedad y cambio en la estructura funcional de lo urbano significan que
también lo que entendemos como periferia transita en este permanente desplazamiento centro-periferia
(Arias, 2003). Este proceso de crecimiento urbano es en el que se encuentra en estos momentos la realidad
de la periferia rural-urbana de La Laguna, espacio caracterizado por la existencia de actividades rurales y
agricolas que desarrollan importantes externalidades positivas para los vecinos que las habitan (Torres y
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Fernandez, 2017). La expansion urbana que desea realizar el nuevo Plan General de Ordenacién de La Laguna
amenaza con extenderse sobre Asentamientos Rurales y Suelo Rustico situados aproximadamente a 4 km.
alrededor del casco urbano, que en este caso coincide con el histérico, de la ciudad y acabar, asi, con la
funcién agricola que ha tenido siempre. A partir de aqui se ha generado un conflicto de intereses entre los
residentes y el Consistorio.

En febrero de 2009 se puso de manifiesto el Avance del nuevo Plan que, una vez aprobado definitivamente,
sustituird al que fue aprobado en 2004. Ya desde aquella fecha, un grupo de vecinos del municipio, propietarios
del suelo vy residentes, manifestaron su desacuerdo por las prisas en aprobar un nuevo Plan, para ellos
innecesario, asi como por la ordenaciéon pormenorizada realizada en dichos terrenos y empezaron a
movilizarse hasta el punto de conformar plataformas vecinales de afectados por el Plan en los distintos nucleos
del municipio con el lema “NO al PGO”. No obstante, a pesar de la polémica que estaba surgiendo, Gerencia
de Urbanismo de la Laguna, el organismo ejecutor del plan, logré llevar a cabo una primera aprobacion inicial
del mismo en febrero de 2013. El Ayuntamiento, a pesar de presumir de lo contrario, no contaba con la
opinidon de los vecinos y no las tenia en cuenta en la redaccidon del Plan, por lo que las manifestaciones
vecinales continuaron. Las presiones fueron tan fuertes que al Consistorio no le quedd otro remedio que
volver a hacer una revision del mismo lo que llevd a realizar una “Nueva aprobacién inicial e informacién
publica del Plan general de Ordenacidn de la Laguna” en agosto de 2014, aprovechando que los vecinos se
habian ido de vacaciones vy las protestas se habian relajado. En el momento actual, mayo 2017, el desarrollo
general del Plan sigue estancado en esta fase, a la espera de lo que determine la Nueva Ley del suelo en
Canarias, otro instrumento de desarrollo general del territorio, también polémico, que tampoco termina de
ser aprobado definitivamente.

2. CARACTERISTICAS DE LA FRANJA PERIURBANA EN LA LAGUNA

En nuestro pais el Planeamiento y la Gestién urbanistica son competencias adquiridas por los ayuntamientos
que, en el momento actual se inscriben dentro de la esfera de la “Autonomia”, que la Constitucion les
garantiza (Moya, 2011). De esta manera el planeamiento municipal se tiene que adecuar a la normativa
urbanistica autondmica que determina los instrumentos de Ordenacién del Territorio, las directrices
regionales de ordenacion territorial y las directrices y planes subregionales los cuales, a su vez deben
adecuarse al marco legislativo estatal (Moya, 2011). Por lo que se refiere a la clasificacion del suelo, el
planeamiento municipal en Espafia determina las siguientes categorias: suelo urbano, que atendiendo al grado
de urbanizacién se subdivide en: consolidado (SUC) y no consolidado (SUNC); suelo urbanizable, que a su vez
se subdivide en sectorizado (SUSO) y no sectorizado (SUSNO) y suelo no urbanizable en el que se integran el
rustico comun (RC) y rustico de especial proteccién (REP) (Moya, 2011). De todas estas categorias tan solo en
el suelo urbano y el urbanizable sectorizado se puede urbanizar.

El nuevo Plan de la Laguna establece, como no puede ser de otra manera, esta misma categorizacién del suelo,
pero aellase une la figura del Asentamiento rural (AR) cuya definicion recoge la normativa de la Autonomia:
TRELOTENC, las Directrices de Ordenacién General de Canarias y en Plan Insular de Ordenacién de Tenerife
(PIOT)™. Asi, las Directrices de Ordenacidn General de Canarias las definen “.....como formas tradicionales de
poblamiento rural, estableciendo como objetivo bésico de su ordenacién el mantenimiento de dicho caracter
rural, evitando su asimilacion y tratamiento como suelos urbanos o urbanizables en formacién” 2. EI PIOT las
encuadra dentro las dreas residenciales, las cuales “Atendiendo a su localizacién y funcionalidad en la
estructura territorial (de Tenerife), se clasifican en areas urbanas residenciales, asentamientos rurales y

asentamientos agricolas”.> Ambas normas consideran a los Asentamientos rurales como espacios

L TRELOTENC Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo por el que se aprueba el Texto refundido de las Leyes de Ordenacidn del Territorio de Canarias
y de Espacios naturales de Canarias; Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacién General y las Directrices de
Ordenacion del Turismo de Canarias y Decreto Legislativo 56/2011, de 4 de marzo, por el que se aprueba la Revision Parcial del Plan Insular de
Ordenacion de Tenerife (PIOT) para su adaptacion a las Directrices de Ordenacién General.

2 Directrices de Ordenacién General: Directriz 63.

3 PIOT, Seccién 32: Ordenacién y gestién de los usos residenciales en dreas rurales.
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habitacionales que mantienen la particularidad de combinarlos con el espacio rustico, haciendo hincapié en
respetar estas estructuras de caracter rustico, para que sigan constituyendo formas tradicionales de
poblamiento rural, cuyas caracteristicas no aconsejen su clasificacién como suelo urbano vy evitar asi, por
todos los medios, su desaparicion. Con esta finalidad, dentro de estos AR si se puede construir Unicamente se
pueden construir en edificacion abierta viviendas residenciales aisladas de una sola planta, pero en cuanto a
la capacidad para construir dichas viviendas, la Ultima palabra la tiene el Plan. Este incluye claramente los
Asentamientos rurales (AR) dentro “de aquellos suelos que conforman ciudad”, es decir entre los que se
puede urbanizar, junto al suelo urbano consolidado (SUC), no consolidado (SUNC) y al urbanizable
sectorizado ordenado (SUSO). Mientras que los suelos que no conforman ciudad, es decir en los

gue no es posible edificar, se encuentran el urbanizable no sectorizado (SUSNO) “a todos los efectos esta
sometido al mismo régimen juridico que los rusticos” y el Suelo Rustico* (PGO LA LAGUNA, 2014).
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Figura 1. Municipio de La Laguna (Tenerife)

Los Asentamientos Rurales y los Suelos rusticos que, como ya hemos dicho, bordean al Casco Histérico®, hace
treinta afios, se encontraban, en el imaginario de los habitantes, muy alejados de “la ciudad” y constituian un
especifico y marcado ambito rural, pero en la actualidad, parecen formar parte del casco urbano central de la
misma ciudad, ya que ésta los ha ido fagocitando lenta y puntual mente con distintos elementos urbanos
como aperturas de vias de tréfico, (via de Ronda), viviendas de segunda residencia, instalaciones urbanas,
etc...De tal manera que ahora el paisaje se convierte en un hibrido de fincas rurales y urbanas que conviven
conjuntamente. Dichas fincas muy codiciadas por la propia administracion municipal pues muchas de ellas
ya han sido recalificadas como urbanas pasando a conformar “solares” donde no se puede cultivar mas que
plantas ornamentales aungque en muchas ocasiones el municipio deja a los vecinos cultivar otros productos.
No obstante si bien el municipio obtiene mayores rendimientos de ellos, por una parte, porque la contribucién
catastral de los solares, que es mayor que la del suelo rustico y por otra la que obtiene de la imposiciéon de
otros tributos especiales en ellos. Estos Asentamientos rurales y suelos rusticos periféricos al casco histéricos

4 A su vez el Suelo Rustico (salvo AR) se subdivide: en de Proteccién Natural, de Proteccién Paisajistica, de Proteccién Costera, de Proteccién
Agraria, de Proteccion Hidroldgicay de Proteccidn de Infraestructuras y equipamientos.

5 Exceptuamos los de Proteccidn Costera, que se encuentran mas alejados y no gozan de las caracteristicas que estamos definiendo en este
apartado.
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se caracterizan porque, tanto en la Laguna al igual que en el resto de los municipios de Tenerife, se localizan
en las denominadas “medianias” insulares, situadas entre los 400 y 1000m. de altitud, de pequefio tamafio,
en régimen de propiedad minifundista, principalmente de secano, donde se suele dar una produccién de
policultivos, destacando como producciones mas significativas la de papas, vifiedos para su transformacion
en vino, leguminosas, citricos y hortalizas, siempre en régimen de auto-subsistencia (Martin y Martin, 2016).

Muchos de los trabajadores en el sector de la construccién que se quedaron en paro, a partir de 2008, se
vieron obligados a volver cultivar estos terrenos, los cuales en muchas ocasiones han sido heredados por sus
propietarios, de sus padres o abuelos. En otros casos los propietarios los dejan cultivar a otras personas en
régimen de asalariados. También puede ocurrir que algunas personas, generalmente de avanzada edad,
trabajan sus tierras no como actividad principal sino por relaciéon sentimental con el agro o como Hobby a
través de la denominada “agricultura de fin de semana”, es decir compaginando el cultivo de estas fincas con
su actividad principal en otro sitio (Martin y Martin, 2016). Por otra parte, sobre estos terrenos, al igual que
ocurre en otras ciudades espafiolas, se producen una serie de externalidades productivas (positivas vy
negativas) de caracter social, econdmico y medioambiental, relacionadas con su localizacién, que aportan a la
sociedad ademas del alimentario, otros bienes y servicios cada vez mas demandados por ella y que constituyen
el origen de la multifuncionalidad agraria, vinculada entre otros a la existencia de bienes publicos, desarrollo
agricola y rural sostenible, valoracién ambiental y patrimonial de la agricultura o turismo rural (Torres y
Fernandez, 2017). La importancia de la multifuncionalidad agricola en la aportacién de bienes y servicios a la
sociedad, aunque no sean tangibles desde un aspecto Unicamente econdmico, ya fue puesta de manifiesto
por primera vez en la conferencia de las Naciones Unidas sobre Medioambiente y Desarrollo del afio 1992; la
FAO, en 1999; la Unidn Europea en 1997 y la OCDE en 29001 (Torres y Fernandez, 2017).

Entre la externalidades positivas de cardcter medioambiental que se pueden destacar en la periferia de La
Laguna de impacto positivo de cardcter medioambiental se encuentran su funciéon de pulmdn verde que
enriquece la calidad del aire; la conservacién del paisaje rural y agrario, tal como se encuentra desde décadas
atras para las generaciones actuales y futuras; proporcionar su belleza ambiental, ofreciendo paisajes de
calidad visual y cultural préximos a la ciudad de La Laguna; la proteccion del suelo frente la erosion; y la
salvaguarda del habitat. Sobre las externalidades positivas de caracter social, cabe sefialar: el mantenimiento
de las actividades agricolas y ganaderas tradicionales y modernas; la conservacion de fiestas y ferias populares
vinculadas al mundo rural y agrario; y la proteccién del patrimonio cultural y los elementos de arquitectura
rural de interés. Entre las externalidades medioambientales negativas destaca la probable transformacion de
suelo no urbanizable en urbanizable®. Son estos espacios rurales pegados a la ciudad los que se encuentran
sometidos a una mayor presién urbana y sus posibilidades agrarias quedan definidas por sus expectativas
urbanisticas, presentdndose asi como escenarios muy desfavorables para el progreso de iniciativas de
desarrollo agrario fundamentadas en la captacién de la tierra (Alberdi, 2014). Pues bien, es sobre estos
terrenos sobre los que se ha desencadenado el conflicto entre el Consistorio y las Plataformas vecinales ya
que al quedar abierta la posibilidad de urbanizar los AR (“conformar ciudad”) se abre asimismo la posibilidad
de colmatarlos edificatoriamente con una capacidad de viviendas, cuyo cupo, es diferente para cada nucleo,
se encarga de establecer el Plan. A partir de aqui, poco a poco va desapareciendo el paisaje rustico para
convertirse en urbano, con la legitimidad que le otorga el propio Plan de Ordenacidon municipal.

3. EL MOVIMIENTO VECINAL FRENTE A LA ORDENACION PORMENORIZADA PLANTEADA POR EL PGO

A efectos descriptivos y de sistematizacién de las determinaciones urbanisticas, el nuevo Plan General de
Ordenacion de la Laguna distingue dieciséis ambitos territoriales o nucleos para definir la ordenacion
pormenorizada del municipio, quedando fuera de ésta dos sectores: la parte del término municipal
comprendida dentro del Parque Rural de Anaga, en donde este PGO incorpora Unicamente las
determinaciones estructurales del Plan Rector de Uso y Gestidn vigente; y el Conjunto Histdrico municipal
cuya ordenacion pormenorizada viene establecida por el Plan Especial de Proteccién del Centro Histérico de
La Laguna aprobado en 2005 (PGO La Laguna, 2014). Asimismo, el municipio de la Laguna rodea al de

6 Clasificacion recogida de (Torres y Fernandez, 2017). Ver bibliografia
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Tegueste, el cual queda incrustado en el interior del mismo, queda delimitado segln el nuevo Plan (Ver Figura
1).

Como se ha sefialado, las opiniones criticas a la ordenacién pormenorizadas del espacio periurbano al casco
histdrico se hicieron mas exacerbadas, cuando, contra viento y marea, en febrero de 2013, el Ayuntamiento
llevd a cabo la primera aprobacion inicial del Plan. Los primeros nucleos en rebelarse fueron Guamasay Valle
Guerra, a los que se unieron otros como Tejina, Las Mercedes, Los Rodeos (San Lazaro) y Los Baldios (Geneto)
(Ver Figura 2). En este trabajo se analizan algunas de las reivindicaciones de los vecinos, afectados por el
plan vy agrupados en las plataformas, a través de un grupo de discusién, formados por dos hombres y dos
mujeres con edades entre 55-62 afios. El proceso de analisis gira en torno a las opiniones del grupo, segun
ejes tematicos y objetivos.

0,19
’ 1,66
2,35 _\

3,18

Tejina

Valle Guerra

N
2,08

25,25

M La Punta del Hidalgo M Bajamar M Tejina B Valle de Guerra B Guamasa M Los Rodeos
W Coromoto/Aeropuerto M La Vega Lagunera M Las Mercedes B Zona Centro M |3 Cuesta ™ Taco
Geneto Los Baldios Casco Histérico Anaga

Fuente: PGO La Laguna, 2014. Elaboracién propia

Figura 2. Poblacién de los nucleos que integran La Laguna.

Tema: Primeros inicios, primeras reuniones:
Participante D: “Yo no sé decirte exactamente cudndo fue el inicio pero seria desde febrero de 2013”

Participante D: “Sobre todo me parece a mi que la ventaja que tuvieron... sobre todo Tejina y Guamasa es que
contaban con gente con cierta preparacion, a la hora de analizar porque nosotros no. Nosotros teniamos que
apoyarnos mucho en esta plataforma y en técnicos pero no teniamos una especial habilidad para interpretar
el plan. Tuvimos que tener sucesiones de encuentros con determinada gente para ir pescando de los aspectos
que interesaban, en consideracion [...]”.

Tema: Rechazo al PGO

Participante A: “Porque lo que no podemos es justificar que empresas privadas se vayan a quedar..., va a pagar
el 90% del PG a costa de los ciudadanos. Eso es lo primero. En segundo lugar, se nos estdn imponiendo una
serie de vias..., desmedidas que afectan a las casas, que afectan a los recursos econémicos de las persona
porque si tu tienes una casa afectada no la puedes hipotecar por.., o vender al mismo precio de su valor porque
estd afectada, y no se tiene en cuenta que hay vias alternativas, circuitos dentro del barrio que favoreceria
tanto un transporte sostenible y mds eficiente y medio ambiental mucho mds Idgico, porque hay vias existentes

Naturaleza, territorio y ciudad en un mundo global 1356
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que no se estdn utilizando dentro de la trama y que no tienen ni I6gica ni sentido. Tampoco tiene sentido poner
edificios de 4 plantas en esta zona, afortunadamente se pudo paralizar con la presion que se hizo”.
Participante A: “Lo que pretendia, en cierto modo, el Plan General para esta zona es una prolongacion,
simplemente de la ciudad y comer terreno rustico de una manera injustificada”.

Participante D: “Que era la idea para contraponer el planteamiento de crecimiento poblacional y por lo tanto
prolongacion de la ciudad, por asi decirlo, e incluso de la Laguna, de lo que es el Centro de la Laguna y entonces,
yo creo que ese mensaje si lo teniamos claro a partir de aquella reunion como argumento general, pero luego
se pueden discutir las particularidades ino?, por ejemplo, el que sefialaba la participante A, que no era
previsible un crecimiento de poblacion con, digamos, lo que habia sido el comportamiento anterior, ino?, de
décadas y por tanto eso suponia que se iba a incorporar mucha gente si creciera la poblacion de manera
forzada de otras partes de la isla, no solo del municipio sino de otras partes de la isla como un reclamo que les
resuelve a los constructores su papeleta...”

Participante D: “... que... es decir yo construyo y vendo, yo construyo y vendo éno?. Y éa quién vendo? Bueno,
pues el que esté dispuesto a pagar el precio de lo que vendo ¢no?”

El nimero de habitantes que existia en la Laguna en el afio 2011 era de 153.187, cifra que adopta Gerencia
de Urbanismo, mientras que la del padrdn de 2015 es de 152.843 habitantes. Es decir que en estos ultimos
afios, el municipio ha perdido poblacion al contrario de aumentar que es el hecho que utiliza el nuevo Plan
para justificar una mayor cantidad de suelo para urbanizar.

Tema: arraigo y espacio vivido de los vecinos

Participante A: “Mlira yo te voy a decir mi caso. Mis bisabuelos eran agricultores y ganaderos y sus hijos ya no
vivian de la agricultura, pero siempre siguieron cultivando évale?”[...] y plantar para la casa es algo que cuando
vives en una gran ciudad aprecias todavia mds. Tener tus drboles, tener tus recursos... Si estamos en esta zona
es porque precisamente nos gusta la tierra. Lo que no puede ser es que injustificadamente te la arrebaten para
que pase a manos de terceros y a negocios de cuartos”.

Participante B: “Siempre se han cultivado aunque no....”

Participante C: “Yo diria que es la raiz del problema, que es una arraigo importante”

Participante D: “Te voy a poner mi ejemplo. Yo vivia aqui en el ochenta y tantos, terminando los 80, bueno, en
la casa donde estoy actualmente. Al principio de los 80 en una casa de alquiler. Nosotros compramos la casa
con un terreno. Ese terreno se cultivo durante un tiempo, bueno, lo sacamos un poquito de partido. Bueno, no
era nuestra fuente de sustento. Entonces hubo un tiempo que se dio un pardn [...]. Yo no fui un agricultor en el
sentido de... digamos ordinario, pero, por ejemplo, yo con mi suegro nos poniamos y cultivabamos algo de
papas, seqgun las necesidades cotidianas de..., yo que sél..: lechugas, tomates, etc. , pero yo no lideraba esa
historia. La lideraba mi suegro. Ahora, que es a donde yo quiero llegar, ahora ese terreno lo hemos cedido a
una gente amiga y lo estdn cultivando, y lo estdn cultivando cada vez mds, empezaron con poco y ahora siguen;
tanto es asi que yo tengo un aljibe que se prepard en su momento, éno?, de las aguas de lluvia y se rompid el
motor. No tiene arreglo y me he gastado, -teniendo muchas necesidades de dinero para otras cosas- me he
gastado un dinero para una bomba nueva pero ¢por qué?, porque yo valoro mucho el hecho de que la gente
que estd cultivando tenga el recurso del agua garantizado para que siga cultivando y el terreno no se haga,
como quien dice un desperdicio, ¢no? Que crezca la hierba, que ya paso en un paréntesis que si hubo, sin
dedicacion al tema y bueno... es un desastre porque crecia la hierba de una manera impresionante, bueno, se
convertia en un problema para nosotros e incluso, el problema de conciencia.....”

Participante C: “Hay una... aqui, la gente, como decia... siempre ha estado arraigada, como dice la participante
A, pero una vez dije esto que lo oia desde pequefio. La gente antes decia que habia que fabricar risco, es decir,
donde hubiera tierra para dejar el terreno de cultivo libre porque es que vivia de eso. Tenian cabras, vacas... y
vivian del campo. Si estamos como parece ser... que cada vez hay mds gente ... mds gente joven ...intentando
hacer cultivo... hacer cultivo ecoldgico, alimentarse cada vez mejor, ir hacia un mundo un... un poco diferente
porque de donde sale todo eso es ... y quien produce todo eso es la tierra y si tiene agua pues muchisimo mejor.
Entonces.... icdmo no..., estando aqui no vamos a batallar porque no se destruya nuestra tierra? Porque es que
a mi personalmente me da esa sensacion de que parece que no es nuestra si no de ellos. Ellos hacen y deshacen
a su antojo, ni siquiera conociendo los lugares sino haciendo las distintas combinaciones y articulaciones sobre
plano sin conocer...”
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Tema: defensa de externalidades sociales y medio ambientales que presentan estos terrenos

Participante A: “De hecho al hilo de esto se han presentado tanto alternativas a la trama viaria aprovechando
lo ya existente, mejorando la sostenibilidad del transporte interno, la movilidad tanto en transporte colectivo,
como bicicleta o incluso la posibilidad de pasear que no afecte a las casas que quedaban afectadas con toda la
repercusion econdomica que habia de esto y una trama en la que se solucionara todo el sistema viario del valle
con lo existente. Eso estd planteado y se puede. Se ha planteado otra zona, cualquier zona que estd hasta
inhdbil para poder servir a... para la agricultura que fuese en estas zonas las que se aprovecharan no se crearan
unas nuevas perjudicando el suelo. Alternativas se han planteado”.

Participante C: “decia en esas reuniones que era una persona con suerte porque he encontrado a gente con las
que compartir mi preocupacion con respecto al entorno, con respecto a mi propia vida que es la de todos. Y por
eso siempre estoy alegre en ese sentido. O sea, estoy no... nunca he tenido reparos en reconocerlo y decirlo
delante de la gente. Un poco lo digo porque lo siento, pero también con la idea, por otra parte de ver si la gente
se despega de todos esos complejos, se distancian de todos esos complejos por el que diran”.

A partir de las opiniones de los entrevistados hemos podido constatar asimismo, que no todos los vecinos de
los nucleos mencionados, formaba parte de las Plataformas y esto era asi porque habia mucho a las represalias
que los politicos pudieran realizar. Asi que solamente fueron diversos grupos de vecinos los que se agruparon
para defender los intereses del bien publico, enfrentdndose en muchas ocasiones incluso con las propias
Asociaciones de Vecinos.

Participante D: “Ya que nos encontramos en una ciudad ...y, bueno, habia gente que asistia a las asambleas,
gente de la zona, como es obvio, que conoce como se mueven las cosas que quizds no participaba en las
asambleas por cuidarse un poquito, como quien dice, el tipo, y otras que aprovechando que estaban alli y
tenian algun tipo de agravio con el Ayuntamiento hablaban a las claras, las menos, pero hablaban a las claras
de..”[...] O sea, quiero decir que todas esas batallas hubo que darlas y ganarse, por asi decirlo, el respeto aun
con regafadientes entonces, ya digo, o sea... digo ...el boicot también se producia no con esas situaciones sino
con el comentario de corrillo que se podia ir haciendo en determinados lugares ¢no?”.

Tema: La unién de las plataformas

Participante C: “Pienso, realmente, fijate hasta qué punto se han hecho las cosas, se estdn haciendo las cosas
con buen punto que sale de la plataforma el hablar con cada una de las plataformas para tener una reunion
conjunta, no es que sale de las asociaciones de vecinos [...]”

Estas opiniones contrastan con la del Concejal de Urbanismo que se ufanaba al decir: “este es un PGO sin
precedentes que se lleva a cabo con la implicacion directa de la ciudadania, el Plan de los laguneros™.

4. MODIFICACIONES DEL PLAN REALIZADAS DE 2013 A 2014

Asi pues, después de meses de manifestaciones y protestas a la ordenacién pormenorizada al nuevo Plan por
parte de las plataformas “NO AL PGQO” de La Laguna, los vecinos consiguieron que se introdujeran cambios en
la primera aprobacidn inicial de febrero de 2013 y que se hiciera una “nueva aprobacion inicial e informacién
Publica del PGO de La Laguna”, en agosto de 2014, fase en la que se encuentra en el momento actual. A escala
municipal entre los cambios mas significativos manifestados en el afio 2014, con respecto al afio anterior,
destacan los aumentos en los porcentajes de la calificaciéon del Suelo Urbano Consolidado (SUC) en 1 punto
porcentual, en el Suelo Rustico, en casi 5 puntos porcentuales y en los Asentamientos rurales, en 0,52 puntos
porcentuales (Ver Figura 3). Por lo que respecta al aumento porcentual en el Suelo Rustico, esto significa una
buena noticia ya que en él no se puede edificary se podrdn obtener los beneficios de las externalidades rurales
por las que han luchado los vecinos. Ahora bien, es una mala noticia que aumente la superficie de Suelo Urbano
Consolidado (SUC) y mucho mas todavia la del Asentamiento Rural (AR) ya que en ambos se puede edificar
nuevas construcciones en el cual si se puede edificar. En el resto de las categorias del suelo, Suelo Urbanizado
No Consolidado (SUNC) y Suelo Urbanizable Sectorizado (SUS) y No Sectorizado (SUNS) descienden los

7 Declaraciones del concejal de Urbanismo, Juan Manuel Bethencourt el 3 de marzo de 2013 recogido en tenerifeweek.es
http://tenerifeweek.es.tl/LA-LAGUNA---4-DE-MARZO-DE-2013.htm
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porcentajes de sus superficies, por lo cual también disminuye la superficie posible de construccién urbana (Ver
Figura 3). Observando las diferencias existentes entre lo proyectado en 2013y 2014 en cada uno de los nucleos
en los que el PGO ha organizado el municipio de La Laguna, vemos, en primer lugar que en 2014 desaparece
Bajamar como nucleo de estudio, sin embargo aumenta la suma de la superficie de los AR total en el resto de
los nucleos: que pasan de 237, 96 ha en 2013 a ocupar 268,16 ha en 2014 (Ver Figura 3). Asimismo en la
columna de “densidad actual (viv./ha)” se observa que, en 2014 con respecto a 2013, hay mayor numero de
hectareas categorizadas como suelo de AR en los nucleos de Tejina, Valle Guerra, Los Rodeos y La Vega
Lagunera; el nucleo de Las Mercedes se queda con la misma superficie de AR que la proyectada en 2013 y en
el resto de los nucleos disminuye (Ver Figura 4).

En relacién al nimero maximo de viviendas que el Plan de 2014 permite construir en dichos AR, mientras esté
en vigor, de nuevo se observa que, con respecto a lo proyectado en 2013, son los ndcleos de Tejina, Coromoto
y Zona Centro los que experimentan una disminucion mientras que en todos los demas se contempla un
aumento de la edificaciéon en este suelo (Ver Figura 4). La mayor construccion de viviendas, con incrementos
superiores a 50%, se da en Los Rodeos (72,40%), La Cuesta (70,90%), La Vega Lagunera (55,75%), Las Mercedes
(50,50%) y Los Baldios (50,28%). El resto de los nucleos presentan porcentajes superiores al 40% excepto en
la Zona Centro en donde se fija un 11,36%. Dichos porcentajes, de llevarse a cabo, manifestarian un aumento
muy notable de las densidades de viviendas/ha en los sectores de AR. (Ver Figura 4). Pensamos que estos
altisimos incrementos de viviendas constituyen una manera de abrir la puerta a la urbanizacion de estos AR, -
aungue sea muy legitima la manera de hacerlo- y con ello la desaparicion poco a poco, de los paisajes rurales
gue, en el momento actual caracterizan al sector periurbano de la Laguna.

A escala mas pequefia, entre los resultados mas exitosos que los vecinos han conseguido cambiar en el nuevo
PGO con respecto a lo planteado en la aprobacion inicial de 2013, exponemos a continuacién lo que ellos
mismos han apuntado:

Participante A: “Todo lo que se iba a urbanizar alrededor de lo que era el campo de futbol en el Rayo, con 4
edificios de 4 plantas, eso desaparece. Eso se ha tirado abajo.”

Los vecinos se refieren a que con sus reivindicaciones han logrado parar la gestién de una unidad de actuacion
formada por uso de viviendas colectivas, con un porcentaje maximo de ocupacién del 55% y una altura maxima
de 4 plantas de terrenos clasificados como suelo urbano no consolidado, rodeado de Asentamientos Rurales
y suelo Rustico.

5. CONCLUSIONES

La figura de los Asentamientos Rurales (AR) ya aparece, definida e identificada como “paisajes” a proteger en
la normativa autonémica Canaria (TRELOTENC, Directrices de Ordenacion General y PIOT). Diversos grupos de
vecinos desean que esos AR sigan configurados tal y como se les conoce desde hace siglos y salvaguardarlos,
para las generaciones actuales y venideras, ya que en ellos pueden no sélo seguir cultivando productos de
auto-subsistencia, sino preservar las notables externalidades sociales y medioambientales que presentan,
entre las que se pueden destacar: la funcién de pulmdn verde que enriquece de la calidad del aire; la
conservacion del paisaje rural y agrario, proporcionar su belleza ambiental, ofreciendo paisajes de calidad
visual y cultural proximos a la ciudad de La Laguna, el mantenimiento de las actividades agricolas y ganaderas
tradicionales y modernas, la conservacion de fiestas y ferias populares vinculadas al mundo rural y agrarioy la
proteccién del patrimonio cultural y los elementos de arquitectura rural de interés de estos espacios
medioambientales situados en los nucleos periféricos al casco urbano de la Laguna. Por esta razén se han
constituido en Plataformas de vecinos afectados por el PGO con el lema “NO al PGO”. Han sido ellos quienes
se han mostrado opositores a la intencién de aumentar la densificacion de la construccion de viviendas en
estos suelos calificados como (AR) y con ello han intentado paralizar su desaparicién a partir de su
transformacion en espacios exclusivamente urbanos. El Ayuntamiento, es el que mas interés tiene en
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incrementar el crecimiento espacial de la ciudad sobre estos Asentamientos Rurales, periféricos al casco
histérico, debido a los notables beneficios econdmicos que le aportan su transformacién en espacios urbanos,
a través del impuesto de la contribucién urbana o de otros de tipo extraordinario. Pero es el Ayuntamiento,
quién mediante la aprobacién del Plan General de Ordenacién, tiene la Ultima palabra en determinar
superficies y volUmenes a edificar en estos espacios periféricos.
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Figura 4. Datos de densidades (Viv./ha) en 2013 y 2014 por nucleos de poblacidn.
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Figura 5. Paisaje de Asentamiento Rural en la periferia de La Laguna. Foto de M. Arranz, mayo 2017.
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